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Fair play és tisztességtelen kontraktusok

Szerzodéses (v)iszonyaink

A vilag szamos orszagaban
|léteznek sztenderd épitdipari
szerzodesek, szerzodéses rend-
szerek. Ezek a kontraktusok
erositik a jogbiztonsagot és a
tisztességes szerzodéses felté-
telek gyakorlatat, leginkabb

a kozbeszerzések teriiletén.

Zsigmondi Andras

Sokszor elGfordul, hogy vallalkoz6t a biro-
sag, az épittetGt a kozbeszerzési hatdsag
vagy a kedvezményezettet az EUTAF-ellen-
6r ,megbinteti”, mert nem szabalyosan
jart el a verseny, a munkavégzés vagy a ki-
fizetések soran. De alig hallunk arrdl, hogy
azért ,itéltek el” valakit, mert tisztesség-
telen szerzGdéses feltételekbe kénysze-
ritette bele partnerét. Miért? Gipsz Jakab
mérndk vagy dr. Hat 1zsdk jogdsz miért haj-
landd unfair szerzGdéses feltételeket leir-
ni, amikor az épittetd oldalan dolgozik, és
miértkizd azellen, amikor allast valtoztat-
va vallalkozd lesz? Miért gondolta, hogy az
épittetd/beruhdzo munkaltatdjanak érde-
ke, hogy tiszteségtelen legyen, a vallalko-
zdnak pedig kotelessége ez ellen dolgozni.
Talanafelette allo fGnokeinek vagy a politi-
kusoknak ez azérdeke? Nem hinném. Akkor
pedig nekiink, mérnokoknek van tenniva-
lonk a tisztességes szerzGdéses viszonyok
érdekében, hogy alkotdmunkank Kkicsit
kdnnyebb, az életiink kicsit nyugodtabb, a
vildgunk kicsit jobb legyen.

A tisztességes szerzGdéses feltételek-
rél egyébként szamos jogszabaly, irdny-
elv vagy ajanlas létezik, a teljesség igé-
nye nélkil dlljon itt néhany: 1996. évi LVII.
torvény a tisztességtelen piaci magatar-
1asdl; Kozbeszerzési Etikai Kddex (2016);
Eurdpai Parlament 2005/29/EK iranyel-
ve (2005) ,Irdnyelv a tisztességtelen ke-
reskedelmi gyakorlatokrol”; 1316/2013/
EU rendelet (2013), Unfair Contract Terms
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(Act 1977, Anglia); Etikai Kad (FIDIC); FIDIC
Arany szabdlyok (2019); Ptk. cikkelyei stb.
A jogi szakirodalom pedig igen bGséges a
témaban. Mit mond errél az Eurépai Unio:
Az (...) olyan szerzddési feltétel, amit a fe-
lek egyedileg nem targyaltak meg, akkor
lehet tisztességtelen, ha ellentétben 3ll a
johiszem(iség altal tdmasztott elvardsok-
nak, tovabba a szerzGdésen beliil jelentls
egyensuilyhidnyt idéz eld a szerz4dg felek
jogaiban és kotelezettségeiben a fogyasz-
0 (jelen esetben avallalkozd) hatranydra.

A szerzOdéses feltételeket a maxima-
lis koltséghatékonysdg és a szerzddés leg-
eredményesebb teljesitése érdekében Uigy
kell meghatarozni, hogy a szerzddéssel
Osszefligg6 kockazatok méltanyos mddon
legyenek elosztva. Ezt az alapelvet kell al-
kalmazni fiiggetlendl attdl, hogy nemze-
ti vagy nemzetkozi szerz6désmintat hasz-
nalnak-e.2

A kérdés azért is idGszer(i, mert ép-
pen most régzitették az unids prioritaso-
kat (és ezek tartalmi elemeit) a kbvetkezd
koltségvetési ciklusra. Mire kérvonalazdd-
nak a projektek, és elkésziilnek a megfe-
lel6 megvaldsithatdsagi tanulmanyok, a
politika mar arra fog torekedni, hogy mi-
elébb felvegyiik a nekiink szant pénzt. Fé-
18, hogy ismételten belesodrédunk olyan
viszonyokba, ahol gyengén elGkészitett
projektekben kell a szakmanak helytall-
nia - gonddal és idegeskedéssel. Ma mar a
tervez@iroddknak megvaldsithatdsagi ta-
nulmanyok tomegét kellene eldallitani.
A kapkodo elGkészités és a kialakulatlan
szerzGdésesrend nemfogja hatékonyabba
tenni a kozeljové munkait. (Lasd: Mérnok
Ujsag, 2021. szeptember.)

A jelenség okairol
Magyarorszagon az eurdpai orszagok ko-
z0tt eqyedilallé médon nem Létezik sem-
milyen sztenderd szerz6déses forma. En-
nek harom oka lehet:

1 Verrasztd Norhert Kroly: Tisztessegtelen szerzduési felté-
telek az EU-han 6s egyes tagallamokhan.

2 AzEurdpai Parlament és a Tandcs 1316/2013/EU rendelete
(2013. december 11.).

1.Az els6 a magyar mentalitasban rejtd-
zik: k6zismert a gondolkodasunkban,
hogy senki nem lehet okosabb nalunk,
.nehogy ma' éppen § vagy egy kiilfoldi
mondja meg, hogy mi a jé nekink". Mert
nalunk minden egy kicsit masképp van, a
magyarember masképp gondolkodik. De
ha mégis atvesziink egy kiilfoldi gyakor-
latot, akkor azt akar szabvanyban, akar
jogszabdalyban vagy termékspecifikacio-
ban elég alaposan korbebdastyazzuk, at-
igazitjuk, hogy egyediarculatunkatjolfel
tudjuk mutatni.Eza ki, haénnem" 6nér-
zetes mentalitas nem csak a szerzGdéses
viszonyainkra jellemzd, hanem az élet
igen sok teriiletén megmutatkozik.

2. Akarmit irnak el a rendeletek a tisz-
tességes szerzGdéses feltételekrdl, saj-
nos nem szokas és nem is igény a fair
megallapodas. Még mindig a korai ka-
pitalizmus terhét nyognénk? Bolcs ta-
nacsadom egyszer azt mondta: lehet,
hogy akik a szerz&déses rendszer kiala-
kitdsdért lennének felelGsek, nem ér-
dekeltek abban, hogy tisztességes vi-
szonyok alakuljanak ki. Lehetséges.
Ugyanakkor ellentmond ennek, hogy a
magyar jogrendszer mélyen belenydl a
szerzGdéses viszonyokba, a kockazat-
megosztasba a torvényeken, rende-
leteken és szabalyzatokon keresztiil.
A tisztességes szerzGdéses viszony
egylttmiikodési és érdekeltségi kérdés
is. Mentalis hozzaalldsunk megvaltoz-
tatasdhoz hosszu id6 kell, de ha itt-ott
megjelenik azerre vonatkozd igény, még
halassanis, talan lehetvaltoztatni. Az ér-
dekviszonyokat tobb tényez( hatarozza
meg. Van olyan racionalis megfontolas
is, hogy a koltségvetési szervek, épitte-
t6k nem szeretik, ha a projekt beker(lési
koltsége megmozdul, ezért a lehet§ leg-
nagyobb mértékig megprdobaljik korla-
tozni a vallalkozé menet kdzbeni igény
lehet8ségét. Ez gy érhetd el, hogy a
kockazatokat - figgetleniil azok oka-
1ol és eredetétdl - a lehetd legnagyobb
mértékben a vallalkozéra haritjak. Sok
esetben olyanokat is, amelyek elker(ilé-



sére vagy csokkentésére éppen a meg-
rendel6nek lenne valddi kompetencidja
vagy er(s befolyasa. (S6t, beszélhetnénk
azokrdlaszerzddéses elGirdsokrol, ame-
lyek a tenderdokumentacio hibainak, té-
vedéseinek kovetkezményeit korlatozas
nélkilavallalkozora haritjak.)

. A harmadik akadalyozo tényez6 a tisz-
tességes szerzGdéses viszonyok kiala-
kuldsdban 10-30 éve éppen az unids
pénzekbdl megvaldsuld projektek kolt-
ségviselésébdl szarmazik. Ezeket a pro-
jekteket szdmtalanszor 100%-0s mér-
tékben unids pénzb4l finanszirozzak. Mi
kovetkezik ebbdl? A szerzGdésben rig-
zitik, hogy a megrendel&nek nincs pénze
potmunka vagy a valtoztatas koltségei-
nek finanszirozasara, abban az esetben
sem, ha azokat jogszer(inek tartja. Bar
a kozbeszerzési torvény és a kormany-
hatarozatok gy intézkednek, hogy a
nem tdmogathatd koltségek forrasat a
megrendel6knek maguknak kell eld-
teremteni, ez azonban messze tdlnyu-
lik az allami beruhazd hataskorén, mi-
vel kormanyzati intézkedést igényel.
A kormanyzat igyekszik megoldani a be-
ruhazasok lebonyolitdsat oly maddon,
hogy utdlag a lehetd legkevesebb ész-
revétel vagy kifogds meriljon fel az uni-
0s ellendrz6 szervezetek részér6l - logi-
kus, hiszen igy elkeriilhet§ unids pénzek
visszafizetése vagy csokkentése. Ezt Gigy
oldjdk meg, hogy a valtoztatdsnak vagy
kovetelésnek 5-6 fokozatl ellendrzésen,
un. ,minGségbiztositadson” kell tiles-
nie: el8szora miszaki ellendr, a mérnok,
majd a megrendel§, az irdnyitd hatdsag,
a KFF és kozbeszerzési szakértdi testiilet.
(Esetenkénttobb forduldban.)Avégered-
mény szempontjabdl érdektelen (legfel-
jebb pazarlas), hogy pl. egy par napos,
néhany emberrel elvégezhet potmun-
kat korilbeliil 10-30 ember ellendriz eb-
ben a rendszerben. A baj inkabb az, hogy
a végso ellendrok szempontja elsGsor-
ban nem az aldirt szerzGdés, hanem a
kbt., atérvények, a szabalyozasok és uni-
0s elGirasok, illetve a tdAmogatasi szerzo-
dés vizsgalatan alapul. Kévetkezmény:
azelszamolhat6sdg megallapitasasoran
a szerz6déses megallapodas masodren-
diikérdéssé valik, a kormanyhatarozatok
és jogértelmezések felil irjdk a szerz6-
dés szovegét. Vulgarisan: a forrasok eld-
teremtése szempontjabdl mindegy, mi
van a szerzGdésben, a szerz§dés masod-

lagos kérdés. Hosszu tavon ez az eljaras
fenntartja a szerz6dések komolytalansa-
ganak problematikajat: az unfair szerz6-
dést és atisztességtelen viselkedést.

Gyakorlati jelenségek

Az ellendrz6 mérndk sem végzi igy jol a
munkajat, mertebben aszisztémaban nem
hagyjak. Ajelenlegi rendszer kiveszia mér-
nok/m(iszakiellendr kezébdl a kaldcsot, és
csak a korbacsot hagyja meg neki: semmit
sem donthet sajat maga, csak elutasithat
és folyamatosan szamonkérhet. Ez nem az
eqylttmiik6dés rendszere.

Létezik olyan beruhdz6i gyakorlat,
amikor a tartalékkeret mértékét igen ala-
csonyra teszik abbdl a megfontoldsbdl,
hogy a vallalkozo lgyis a teljes tartalékot
el fogja vinni. Valdban, a vallalkozdk igye-
keznek - ha mar ott van - a teljes tartalék-
keretet leszamlazni. A sz(ik tartalékkeret
viszonta megrendeld kezét és lehetGsége-
itis megkoti A jelenlegi gyakorlatban nem
ritka a 0-2%-os tartalékkeret, ami a redlis
kockazatok (régészet, el6re nem lathatd
korilmények, talajmechanikai viszonyok
stb.) fedezetére elégtelen.

Sok jogi iroda vagy véllalkozdi/szakmai
szervezet készitett mintaszerzGdéseket.
Altaldban ezek a szerzddések valamelyik
oldal felé hiznak, és nem igazan szak-
maspecifikusak. A jogaszok elsGsorban a
megbizdnak, azaz a szerz8dést elGkészitd
megrendelék felé megengeddbbek, ko-
vetkezésképpen a véllalkozok iranydba til
szigoruak vagy alig teljesithetGk. A szak-
mai szervezetek altal készitett ajanlasok
viszont éppen forditottak, a vallalkozd épi-
tés kozbenilehetGségeit tarja szélesebbre,
avagy csokkenti tilzottan a kockazatait.

A kockazatok javarészt mar a munka
megkezdésekor, a szerz6dés megkotése-
kor fenndllnak. Ezzel szdmolni kell, és va-
lakinek be kell draznia. Ha a kockazatokat
tdlzott mértékben a vallalkozdra haritjuk,
természetesen ugyanilyen tilzott mérték-
ben fogja ezt az draiban bekalkulalni. Es
nincs az az ellendr, aki meg tudja allapita-
niutdlag, hogy elGtte mennyit ért a kocka-
zatok jogos szambavétele és mennyivolt e
felettazun. ,tdlarazas". Leegyszer(isitve: a
tiszteségtelen szerzGdéses feltétel draga,
megndveli a vallaldsi drakat.

Van-e arany kozépuat?

Az altaldnos tisztességes szerzGdéses vi-
szonyoknak vagy egy sztenderd szerzG-

déses megallapodasnak szakmai kon-
szenzuson kellene alapulnia, amelyben
a megrendeldk, finanszirozok, lebonyo-
litok, illetve miiszaki ellendrok és a val-
lalkozdk nagy tobbsége egyetért, fairnek
tart. Ilyen k6z6s munka csak munkabizott-
sagokkal képzelhet§ el, ami - ismerjiik el
- nem a leghatékonyabb, de ennek elle-
nére egyediil célravezetd. Hatasfoka Ugy
novelhetd, ha megfizetik 6ket munkaju-
kért és szdmonkérhetdk. Parilyen szerz8-
dést szakmaspecifikusan el kellene készi-
teni, megfeleld szakmai szervezetekkel
elfogadtatni, és tobb proba utan lehetne
rafogni, hogy van magyar standard szerz§-
déses rendszer. Tudom, ez lassu folyamat,
de célravezetd. A FIDIC szerzGdéses rend-
szer is tobbéves gyakorlat utan lett nem-
zetkozileg elfogadott ajanlas, ésjo példaja
az egyenld felek kiegyensulyozott szerz6-
désére.

A megfeleld ,kozépre tartd" szerzddé-
ses rend kialakuldsa altaldban jot tenne
az épitGiparnak, s6t talan a kdzerkolcsnek
is. Ezért igyekszem egy ideje a Mérnok Uj-
sagban cikkekkel - ,Szerzddéses (v)iszo-
nyaink” cimmel - felhivni a figyelmet a
fair szerzGdések egy-egy specialis elemé-
re, abban reménykedve, hatha elindul egy
kritikus témeg vagy belsé megujulas a ka-
marak és a tobbi érdekképviselet segitsé-
gével, ami honi viszonyainkat lassacskan
jobbdvarazsolja.

A tisztességes szerzddés
alapvet6 szempontjai
Nem hiszem, hogy a tisztességes szerzg-
déses feltétek altalanos érvény(i megfo-
galmazasat 2-3 oldalas cikkben ki lehetne
dolgozni. Mas elvek jelennek meg a koz-
beszerzésekben a kdzjogi eljarasi szaba-
lyok miatt, a maganjogi szerz6désekben
a maganérdek miatt, de eltérések vannak
a mély- és magasépités specialitasai, a
f6- és alvallalkozd érdekkilonbségei, kis-
és nagy munkak kilonbdzGségei okan is.
Mindazondltal mégis megprdbaltam ta-
pasztalataimbdl és a szakirodalombdl az
elkeriilendd tisztességtelen gyakorlatokat
6sszegydijteni. Ha hidnyos, akkor tekintsé-

tek, kedves kollegak, egy vitaanyagnak:

1. A szerz8dés feltételei legyenek atfo-
gbak és mindkét szerzGd6 fél szamara
tisztességesek. ,Johiszem(iség és tisz-
tesség” elve. Mindegyik fél jogos érde-
kei kozé tartozik az altaldnos feltételek-
ben hallgatdlagos jogként altaldnosan
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elismert, az iparagi gyakorlatnak meg-
feleld szokasok és gyakorlatok.

. Mindkét szerz6d6 fél jogos érdekei ke-
riljenek megfeleléen figyelembevé-
telre és kiegyensilyozasra. Ervényesiil-
jenek a megbizd és a vallalkozd kozotti
méltanyos, tisztességes és kiegyensu-
lyozott kockdzatmegosztasra vonatko-
z0 legjobb gyakorlat elvei, az ltalanos
szerzGdés feltételek rendelkezéseivel
0sszhangban.

. A nagy projekteknél a kontraktusok
szerzGdéses megallapodasbdl, altala-
nos feltételekbdl és kiilonleges felté-
telekbdl allnak. Ez utdbbiak magukban
foglaljdk az altalanos feltételek minden
projektspecifikus kiegészitését és val-
toztatasat. Aszerz6dés megfogalmaza-
sa akkorleszegyértelm(, ha afeltételek
harmonikusanilleszkednek eqymashoz,
és ugyanazon intézkedések nem szere-
pelnektobb dokumentumban.

. Aszerzddéses megdllapodas a projekt
6, sarokponti adatait, hataridGket, fi-
zetési feltételeket és a felek kotele-
zettségeit tartalmazza. A kockazatok
megosztasanak szabalyozasa az altala-
nos vagy kilonleges feltételek k6zott
szerepel. Nem szerencsés, ha a kocka-
zatmegosztasrdlatechnikai dokumen-
tumok intézkednek (pl. m{szaki leiras,
megrendeld kdvetelményei vagy kolt-
ségvetési kiiras).

. Minden szerz&déses résztvevd (megbi-
20, vallalkozd, mérndk, miiszaki ellen-
or, alvallalkozdk, izemeltetd és képvi-
selik) joga és felelGssége a szerzGdés
altaladnos feltételeiben keriiljon meg-
hatdrozasra a beruhdzas kivanalmai-
nak megfelelGen. A feladatok, jogok,
kotelezettségek, szerepek és felelGs-
ségek altalaban azltalanos feltételek-
ben legyenek rogzitve.

. A szerzGdés feltételeit vildagosan kell
megfogalmazni, el kell keriilni a 8-10
soros, konnyen félreérthetd vagy félre-
magyarazhatd kérmondatokat.

. AKilonos feltételek vildgosan és félre-
érthetetleniil keriljenek meghataro-
zasra erGsorrend megfogalmazasaval.
A kiilonos feltételek nem valtoztathat-
jak meg alapvet6en az altalanos felté-
telek szerinti kockdzatmegosztast.

. Aszerz&dés rendelkezéseine legyenek
sziikségtelendil terhesek egyik fél sza-
mara sem. A kockazatokat azon fél ré-
szére kell delegdlni, aki varhatdan ha-
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tékonyan tudja azok negativ hatdsat
csokkenteni (pl. engedélyek, jovahagya-
sok beszerzése, régészetifeltarasok).
Akockazatok tulzotttartalmu kiterjesz-
tése és/vagy korlatozas nélkiili terhelé-
seavallalkozorafolosleges mértékben
dragitja a projekt vallalasi arat.

A tervezd felelGssége és kotelessége
az esetleges kockazatokra felhivni a fi-
gyelmet (pl. talajviszonyok, fold alatti
bizonytalansagok, statikai bizonytalan-
sag), de nem feladata, hogy a kockazat-
viselés felelGsét meghatarozza. A mi-
szaki leirdsban megemlitett kockazatok
nem keriilnek automatikusan a vallal-
kozd felelGsségi korébe, ezt a szerzddé-
ses feltételekben kell rendezni.

A .Megrendeld kovetelményei” nem
a kockdzatmegosztds dokumentuma
(napjainkban akiiras 3. kotete). Ezam(-
szaki paraméterek, a technikai-miné-
ségligyi elvarasok és eljarasok leirasa.
A szerzGdésben megemlitett minden
személynek egyértelmiien megha-
tarozott, a szerz6dés eredményes le-
bonyolitdsa és megfeleld miikddése
szempontjabdl fontos szerepekkel, fel-
adatokkal és kotelezettségekkel kell
rendelkeznie. A szerz6désben megha-
tarozott jogok ezekkel a szerepekkel
egyitt jarnak. A kézrem(ikodd szemé-
lyek szerepei ne itkbzzenek a Beruha-
zasi Folyamatok Rendszere? rogzitett
Osszeférhetetlenségifeltételeivel.

Az ellenGrz6 mérnoknek gyakorolnia
kell szerzGdéses hataskorét és igazsa-
gos-méltanyos dontéseket kell hoznia
a szerz6désnek megfelelGen, minden
megfeleld koriilmény figyelembevé-
telével. Ez azt jelenti, hogy nem hozhat
kizardlag a megbizo érdekeinek meg-
felel6 dontéseket a vallalkozd szerz6-
dés szerinti jogainak és jogosultsagai-
nak figyelembevétele nélkiil.

A szerzGdd felek kozotti elsGrendd (hi-
vatalos) kommunikacids csatornat rog-
ziteni kell, elsGsorban javasolt a mér-
nokon/miszaki ellen6ron keresztili
kommunikacid, ami akar épitési nap-
16, e-mail, akar mas irott kommunika-
cid lehet. Rogzitenikell, hogy az e-mail
kommunikaciot a felek hivatalosnak is-
merik el.

Avallalkozdkat 6sztondzzék arra, hogy
legyenek észszer(i korai elGrejelzési el-

3 AzMMK, aMEK ésa TMSZ kiadvanya.
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17.
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jarasok, annak érdekében, hogy elkeriil-
jék a nem megfeleld koltségmegtérii-
lést azoknal az esetleges problémaknal,
amelyek késébb jelentkezhetnek.
Amennyire lehetséges, a szerz6dag felek
kozottiegyittmiikodést és bizalmat ta-
mogatni kell, az ezzel ellentétes maga-
tartasokat pedig meg kell akadalyozni.
A vitadkat - a lehet6 legnagyobb mér-
tékben - el kell kertlni, a felmerilés
id6pontjaban minimalizalni kell, haté-
konyan és eredményesen rendezni kell.
Az el6re nem lathatd koérdlmények
vagy akaddlyoztatds kezelésérdl, az
esetleges szerz6désmaddositasral, a ki-
igazitas kizarasa esetén is intézkedni
kell az eljarasi rendrél.

AszerzGdésben elGirtidGintervallumok
legyenek észszeriiek (bejelentések, j6-
vahagydsok, munkafelfiiggesztés jo-
gainak gyakorlasa). A feleknek észsze-
rdidejiik legyen ahhoz, hogy teljesitsék
kotelezettségeiket és gyakorolhassak
jogaikat,

A vitarendezést gyorsitani sziikséges.
Egy fiiggetlen és partatlan allandd
dontbbizottsdg vagy mediator rendel-
kezésre allasa a vitak (ideiglenes) meg-
old3sadhoz alapvet( fontossaggal bir a
tisztességes és kiegyensulyozott szer-
z8dések szempontjabal.

Afenti 6sszeallitas csak elvek szambavéte-

le,

ezeket tartalommal kell felt6lteni és a

szerzGdések szovegezése soran javasolt fi-
gyelembevenni.Fontos megjegyeznem, az
elmult 30 év legkivaldbb anyaga egy szer-
z6dés tartalmi dsszeallitdsara az EVOSZ, az
MMK és a MEK 3ltal jegyzett, Wéber L3szld

és
az

partnerei altal 6sszeallitott ,Ajanlasok
éplletek kivitelezésének szerz6désko-

téséhez és megvaldsitasahoz"* ami mar
nem az elveket, hanem a szerzddésben
fontos és relevans korilményeket sorolja
fel, és ehhez nyujt eligazitd szempontokat.

Szeretném, ha k6z0s ,jatékunkban”, az

épitésben meghatarozo szabaly lenne a
fair play, és ennek kialakuldsdhoz a mér-
noki kamara is tevGlegesen hozzajarulna.

Koszonet illeti Léderer Karoly, Pallay
Tibor és Wagner Ernd kollégakat, hogy
gondolatébresztd felvetéseikkel segi-
tették a cikk végsd formaba 6ntését.

& Az EV0SZ oldalérdl szabadon letilthets.



