PRAXIS

SzerzGdéses (v)iszonyaink

A muszaki egyenértékiiség megallapitasa

Az épitési beruhazasok megvalositasa soran a termékek, megol-
dasok, projektelemek egyenértékiisegének kérdése rendszeresen
vita targya: az ajanlatkérék, megrendeldk, kiilonféle kozbeszer-
z6si ellenorzo szervezetek, illetve a tervezok, kivitelezok értelme-
z6se sokszor igen kiilonbozo. Az eqyenértékiiség értékelése bar-
mely kontextusban, a kivitelezési tevékenyséq kozben vaqy azt
kovetoen jelentkezik, esetenként az (ij innovacios megoldasok

az ajanlattevo vallalatokndl jelennek meg. gy az egyenértékiiség
kérdése a projekt életciklusanak valamennyi részében felmeriil.

.~ Zsigmondi Andras

A versenysemlegesség érdekében a ha-
talyos kdzbeszerzési torvény nem enge-
di meg eqgy konkrét beépitend6 termék
meghatdrozasat, hanem kotelezvé te-
szi, hogy az adott termékkel egyenértékii
mas termék is beépithetd legyen az épi-
letbe, épitménybe. Az egyenérték(, avagy
helyettesitd termék alkalmazdsa nemcsak
a versenyeztetéskor, hanem a kivitelezés
soran is rendre felmeril, a gazdasagossag
vagy a technikai fejl§dés kévetkeztében.
Az egyenértékiiség meghatarozasdnak
igen csekély szakirodalma van, ezért volt
szilkség Utmutatd kidolgozasara, amely
primer mddon a Kzbeszerzési Hat6sag e
targyban kiadandd utmutatdjanak mér-
nokszakmai megalapozasaraisszolgalhat.
A miiszaki egyenérték(ség kovetelmé-
nye avonatkozé kormanyrendelet 46. § (3)
bekezdése szerint: amennyiben konkrét
gyartmany, eredet, eljaras, tipus stb. fel-
tlintetésére keriil sor, az ilyen megneve-
zés mellett szerepeltetni kell a ,vagy azzal
egyenértékii" kifejezést. Amiiszaki megfe-

lel&ség és a miiszaki egyenértékiiség vizs-
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gélata kotelezd, csak ezutan hozhatd jog-
szer(i dontés az ajanlat érvényességének/
érvénytelenségének kérdésében.

A miszaki egyenérték(iség kérdé-
se alapvetden mi(iszaki szakkérdés. Kiilo-
n6s miiszaki szakértGi vizsgalatot igényel
az egyenértékiiség a kivitelezés id4sza-
ka alatt: a felek meghatarozott termék-
re vonatkozd m(iszaki elGirdsai elégséges
mértékben hasonlitanak annak biztosita-
sdhoz, hogy teljesiiljenek a szerz4dés elo-
irasainak célkit(izései. A miiszaki elGirdsok
egyenérték(isége nem sziikségszer(ien je-
lenti a mszaki elGirdsok azonossagat.

A mérnoki kamara a mult év végén fel-
adatalapu palydzat keretében készitett
Utmutatot az ilyen kérdés megolddsahoz.
Atémahoz kapcsolddé fontos kérdések:

- mddozatok az egyenértékékl termé-
kek meghatarozasara,

- funkcionélis egyenértékiiség bizonyi-
tasdnak esetei, valamint

- elGterjesztés, dontéshozatal (elfoga-
das vagy elutasitas), dokumentalas, szer-
z6désmadositas.

A dokumentumban szandékosan hasz-
naltak nem szokdsos kifejezéseket, mint
példaul barmilyen ,eltérés" a miiszaki tar-
talomban, ,elvaras” megrendeld/ajanlat-
kéré oldalardl, ,hasznalati érték” a pro-
jekt célja szerint, mivel ezek jol fejeznek ki
egyes fogalmakat, és értelmezésiik nyo-

mon kdvethetd az érintett fejezetekben.
Mindezt azért alkalmaztak, mert a vélto-
zas/valtoztatds kifejezéseket bizonyos
szerzGdéses rendszerekben vagy jogsza-
balyokban kilénb6z6 mddon értelmezik.

Akozbeszerzésitorvény 3. §-a azalabbi
fogalommeghatarozast adja: ,30. miszaki
egyenértékiiséq: létesitmény, termék vagy
szolgaltatds olyan meghatarozd muszaki
paramétere, amely mérhetd, és amelynek
el6irt mérGszamat tobb létesitmény, ter-
mék vagy szolgaltatas is teljesitheti.”

Az egyenérték(iség vizsgalata témajat,
kereteit tekintve és id6ben két szakaszra
oszthatd: az ajanlati/ajdnlattételi és szer-
z0déskotési iddszakra, valamint a kivitele-
zés (megvalodsitds), teht a vonatkozd val-
lalkozasi szerz6dés megkotését kovetd
id6szakdara.

Ezen idGszakok alatt - bar eltérd koriil-
mények vannak és masok az értékelési el-
vek - a lényegi szempontok hasonldak. Az
Utmutatd kismértékben foglalkozik az elsd
esettel, mivel az értékelésiidGszakrdligen
bGséges szakirodalom all rendelkezésre.

A miszaki egyenértékiiség kérdései-
nek az épitési beruhazas megvaldsitasiido-
szakaban torténd vizsgalatat illetGen ki-
induldsként le kell szégezniink: ebben a
vonatkozasban is a felek kozott létrejott
szerzGdés feltételrendszere adja az elsé-
rend( kereteket, amely szerz6désnek nyil-
van meg kell felelnie a vonatkozd jogsza-
balyoknak.

A magdnberuhdzasok soran rendszere-
sen lehetdséget adnak a vallalkozoknak
eltér6 miszaki megoldasok javaslatara.
Szokdasosak olyan szerzddéses rendszerek
is (pl. cost plus fee/kdltség+dij, Shell and
Core stb. tipusu szerzddések), amikor a
végs6 miszaki megoldas a kivitelezés koz-
ben, k6z6s dontéssel - egy konszenzusos
folyamaton keresztil - alakul ki, igy ilyen
szerzGdések sordn az egyenértékiiség kér-
dése ritkan merdl fel.

Javasolhato eljaras az ajanlatkérdk sza-
mara, hogy a miiszaki egyenértékiiség
kovetelményét a EU-irdnyelveknek és az
alapelveknek megfelelGen értelmezzék



és alkalmazzak, kotelesek a miszaki le-
irdsukat és ajanlati dokumentacidikat en-
nek megfelelGen elkésziteni/elkészittetni,
s annak alapjan valamennyi meghatarozd,
mérhetd és mérészammal kifejezhetd pa-
ramétertekintetében meghatarozni.

A miiszaki tartalom igen széles kor(i fo-
galma definidlhatd egy termék, a szolgal-
tatas, a teljesitménykdvetelmény, a mun-
katétel, egy részegység, a projekt célja
vagy a funkciondlis kévetelmény (azaz a
hasznalati érték) szintjén, azonban e rész-
elemek értékelésétvagy mérdszamat nem
lehet azonos mddon vizsgalni. Tehataz ,el-
vardsok” mind a miiszaki tartalom részei,
de ezenbelillehetnek

- az eqyes termékre, rura vonatkozd
teljesitményelvarasok,

-aprojektegyes elemeivel szemben ta-
masztott mérdszamos vagy funkciondlis
elvardsok,

- alétesitménnyel szemben tdmasztott
funkciondlis elvaradsok,

- a teljes szolgaltatassal kapcsolatos
miikodési elvarasok,

-amilehet akar a teljes projekt célja is.

Ennek sordn az elvarasok vizsgalatdhoz
azaldbbifogalmak ellendrzése sziikséges.
Amagyarszabalyozdsa275/2013. (VII. 16.)
Korm.-rendeletben az épitési termék épit-
ménybe térténd betervezésének és be-
épitésének, ennek sordn a teljesitmény
igazolasanak részletes szabalyairdl kdzel
ugyanezen fogalmakkal operal:

4. ,Alapvetd jellemzdk: az épitési ter-
mék azon jellemzdi, amelyek az épitmé-
nyekre vonatkozd alapvetd kévetelmé-
nyekkel fliggenek 6ssze";

S. ,épitési termék teljesitménye"”: a ter-
mék relevans alapvetd jellemzdire vonat-
kozo, szintekkel, osztalyokkal, illetve le-
irdssal kifejezett teljesitménye;

6. .Szint": az épitési termék alapvetd
jellemzdi tekintetében vizsgalt teljesitmé-
nye értékelésének szamértékben kifeje-
zetteredménye;

7. ,0sztaly": az épitésitermékek teljesit-
ményszintjeinek eqy alsd és egy felsd érték
altal hatarolt tartomanya;

8. ,kiiszobszint": az épitési termék va-
lamely alapvetd jellemzje teljesitményé-
nek minimalis vagy maximalis szintje.

A miiszaki egyenértékiliség
megallapitasanak
altalanos elvei
A koGzbeszerzési torvény - 6sszhangban az
unids szabalyozassal - az ajanlatkérd ke-
zébe helyezi az egyenértekiiség vizsga-
latanak bazisszempontjait, mégpedig oly
maodon, hogy az ajanlatkérd a miiszaki le-
irasban -illetve annak mellékleteiben - ha-
tarozza meg azokat a lényeges paraméte-
reket, amelyeket a szerzddés teljesitésének
végén elvar. A miszaki elGirdsok egyenér-
téklsége: a javaslattevi/ajanlattevd al-
tal meghatarozott termékre vonatkozd
miiszaki elGirdsok elégséges mértékben

hasonlitanak annak biztositasahoz, hogy
teljesiiljenek az ajanlatkérd elézetes, alap-
vetd elGirdsainak célkitiizései.

A miszaki egyenértékiiség vizsgala-
tat nem lehet értelmezni elvonatkoz-
tatott mddon, csak az ajanlati felhivas-
ban irt el8irdsok, m(iszaki leirdsok és
3 szerz6désben meghatarozott eldze-
tes elvardsok, és alapvet6 jellemzdk,
mint bazisadatokkal valéd Gsszehason-
litds keretében, vagyis amilyen szinten
és részletezettséggel hatdrozta meg az
ajanlatkérd (vagy a tervezd) az elvara-
sait, ugyanazon szintli és részletezett-
ségli vizsgalattal allapithaté meg az
egyenértékiiség. Meg kell feleltetni a
bazisdokumentumot és vizsgalatot ab-
bol a szempontbdlis, hogy az ajanlatké-
ré elvarasait a létesitmény, eqy termék
vagy a szolgdltatds szintjén adta megq.
A Kuria hivatkozott dontése alapjan: ha
a megrendeld vagy a tervezd nem adott
meg semmilyen m{szaki paramétert, ak-
kor az egyenérték(iség nem vizsgélhatd,
csak funkciondlis megfelelés vagy a szo-
kasos ipardgi gyakorlat lehet szempont.

Méroszamos az egyenérté-
kiliség, vagy funkcionalis?
A miiszaki egyenértékiiséget a Kbt. eldira-
sai és a 2014/24/EU (74.) irdnyelv alapjan
lehet vizsgalni funkcionalis szempontbdl
vagy teljesitményadatok szempontjabdl.
A funkciondlis egyenérték(ség fogalma:
jelentia projekt céljanak valo megfelelés, a
projektelem biztonsagos mikddése, a ten-
derdokumentacio elGirdsaiban megfogal-
mazott funkciondlis teljesit6képességnek
valé megfelelést. Azaz azonos eredmény-
re vezet, azonos hatdsfokkal m{ikadik és il-

leszkedik a projektcélokhoz.

A funkciondlis egyenértékiiség a mi-
szakiegyenérték(iségnek tehat olyan rész-
halmaza, melynek elemei sajat misza-
ki paraméterei alapjdn nem vizsgalhatok.
A miiszaki egyenértékiiség alapvetGen két
részre oszthato:

1. Lényegi azonossag (a tovabbiakban:
azonossag), mely esetben a létesitmény,
termék vagy szolgaltatds bizonyos feltéte-
lek teljesiilése esetén nemcsak megfeleld
és helyettesitd, hanem lényegileg azonos.
Termékek esetében idetartozik minden
markanevet tartalmazd (egyéb tekintet-
ben a projekt szempontjabdl meghataro-
26 tulajdonsagai tekintetében egyenérté-
k() termék.
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M(iszaki megoldasok alkalmazasa és
szolgaltatas esetén pedig minden olyan
technoldgia, mely az elvart eredményre
vezet, és alétrehozott m{ alapvetGen nem
térel a tervezett megoldastol. Ez utdbbiak
ugyanis nem a ,kész termék" elemei, ha-
nem valdjdbantechnoldgiai, épitésszerve-
zési kérdések.

2. Helyettesités, amely esetben a ter-
mék, miszaki megoldds, szolgaltatds
nem azonos, hanem a tervezettdl eltérd,
mas jellegdi, de a projekt céljainak meg-
feleld, a létesitmény, termék vagy szol-
galtatas céljait kielégitd, vagyis hasznala-
ti értéke megegyezik az elvardssal. Adott
esteben mas kdvetelmény vagy szabvany
vonatkozhat ra, igy - a miiszaki tartalom
fliggvényében akar - mddosulasként ke-
zelendod.

Kivitelezésre irdnyuld és részletes do-
kumentacidval (kiviteli tervek, vagy azok
sziikségtelensége esetén a kivitelezésre
alkalmas részletezettségli tervek) rendel-
kez§ eljaradsok esetében a miiszaki egyen-
értékiiség ,azonossag esete” gyakorlatilag
automatizaltan alkalmazandd. Akivitelezd
szabadon igénybe veheti sajat beszerzési
lehetdségeit, szerzGdéses partnereit, vagy
barmely mas beszerzési forrast, illetve vé-
gezheti munkajat azonos miiszaki megol-
dasokkal és nyujthat azonos szolgaltata-
sokat. AKbt. erejénél fogva ez az eset nem
fligg a megvaldsitasban részt vevs egyéb
szerepl6k véleményétdl mindamellett,
hogy kérdéses esetben azazonossag fenn-
3llasa vizsgdlandg; a teljesitményt pedig
mindig igazolni kell badrmely megvaldsita-
sikorilmény esetébenis.

A m(iszaki eqgyenértékiiség masik ese-
te a helyettesités, amely a megvaldsitas-
ban részt vevék szandékat, vizsgalatat,
egyetértését és dokumentalasat igényli,
hiszen ebben az esetben ugyan mdszaki-
lag egyenértékii, de mégis ,valami mas"”
torténik. Az egyik leggyakoribb eset, hogy
a szerzGd§ felek valamelyike a miszaki
egyenérték(iség betartdsa mellett elté-
rést (helyettesitést) javasol, melyhez bi-
zonyos szabalyok betartasa mellett a fe-
leknek alapvetGen joguk van. Mas esetben
bizonyos tulajdonsdgl termékek besze-
rezhetetlenné, némely, adott eredményre
vezetd szolgaltatasok, miszaki megolda-
sok elérhetetlenné vagy megvaldsithatat-
lanna valhatnak. Idetartozhatnak még az
eldre nem l3thatd, nagymérték( dremel-

kedések egyes, specidlis esetei, amelyek
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sokszor nemcsak vis maior helyzetekkel,
hivatkozdsokkal, hanem megalapozottan
egyenérték(, helyettesit6 megoldasokkal
is kezelhet6k, megkimélve a résztvevioket
a koltségek mértékére és a meqvalositas
idejére vonatkozo eljardsok sokasdgatol.
Azaz a projektek elemi érdekévé is valhat
a helyettesités. Természetesen ezen mad-
szeralkalmazasa soran miiszakiszempont-
bdl is nagy figyelmet kell forditani a koz-
beszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok
elGirdsaira, hiszen gyakorlatilag az ellen-
érték csak korlatozottan valtozhat, némely
esetben azeldre nem lathatdsag korilme-
nyeinek megalapozottan és igazolhatdan
kell fennallni stb.

Az eljardsok ezen tipusanal szoba johet
olyan specidlis, funkciondlisan egyenérté-
k@ valtozas, mely a projekt céljainak meg-
felel, azt minden tekintetben kieléagiti, de
a paraméteres miiszaki egyenérték(iség
feltételei nem &llnak fenn. Az ilyen tipu-
st véltoztatdsok 3ltalaban a megfelels-
ség és funkcionalitas vizsgalatdnak szem-
pontjabol mindsilnek miszaki kérdésnek,
atovabbiakban kezelésiik kifejezetten jogi
eszkozokkel nem lehetséges.

Az egyenértékiliség
vizsgalati modjai
Az egyenértékiiség szempontjai és vizsga-
lata fligg a versenyeztetés maddjatol:
a) targyaldsosvagy targyalas nélkili,
valamint a m{szaki tartalom részletezett-
ségétdl, mas szoval a szerz6déshez azajan-
latkérd altal rendelkezésre bocsatott ter-
vek szintjétol:
b) kivitelitervek alapjan késziilG ajanlat,
0) tervezés ésKkivitelezés tipusu szerz6dé-
sek, engedélyezésiterv alapjan,
d) tervezés éskivitelezés tipusu szerzGdé-
sek, engedélyezésiterv nélkil.
AzelGzbek szerint
a) atdrgyaldsos eljards soran mddjuk van
afeleknek dontéseket hozni a miszaki tar-
talomra még aszerzdés megkotése elGtt,
igy a kivitelezés folyaman az egyenértéki-
ség kérdése ritkabban vetddik fel, és van
megfeleldbb alap az elézetes targyalasok
miatt,
b), ) és d) a tervezésre és kivitelezésre
irdnyuld kozbeszerzési eljarasok sziikség-
képpen mas megkozelitést igényelnek a
kiadott dokumentacio és aszerz6dés fligg-
vényében. A miiszaki egyenérték(iség azo-
nossag és helyettesités esetei nem allhat-
nak fenn, tekintettel arra, hogy

» ez a forma eleve funkcionalis igényt
tdmaszt,

e ez a csakis tudatosan, szabalyozott
esetekben alkalmazhatd, specialis beszer-
zési eljarastipus onmagdaban determinalja
ezeket a szabalyokat.

A funkciondlis egyenérték(iség ebben
az esetben kiemelt jelentGségi. A csak ki-
vitelezésre vonatkozd eljardsokkal ellen-
tétben itt gyakorlatilag forditott a hely-
zet, azaz a dokumentacio és a szerzddés
altal meghatarozott jogi hatarokon beldl
minden megfeleldségi és funkcionalitasi
kérdés miszaki kérdés, melyek kezelése,
alkalmazasa kifejezetten miiszaki megko-
zelitéssel és eszkozOkkel lehetséges.

Lapunk terjedelme nem ad lehetdséget
a teljes, 56 oldalas anyag ismertetésére.
Az Utmutato foglalkozik az alabbi kérde-
sekkel:

- Egy termék egyenértékiiségének megha-
tarozasi madja.

- Egy munkafolyamat egyenérték(iségé-
nek meghatarozasi mddja.

- Egy munkarész egyenértékiiségének
meghatarozasa.

- Egyenértékiiség a tervezés és kivitelezés
szerzGdések esetén.

- Mintaztatas.

- Adokumentalas mddja.

-Javaslattétel, ellendrzés, elfogadas.

- Kinek a joga az elfogadas vagy jovaha-
gyas?

- Vitarendezés szakértdvel.

- SzerzGdésmadositas sziikségessége.

- Mintapéldatara szakmagyakorldk segité-
se érdekében.

Megismételjuk a lényegi megallapi-
tast: azegyenértékliséq csak az adott szer-
zGdéses elBirdsok, a kiiras kereteink belil
vizsgalhatd, tehdt nem lehet sablont ad-
ni a résztvevlk kezében eqy j6 dontéshez.
Mds szdval az értelmes, szakmailag alapos
vagy szakértdi gondolkodas itt sem meg-
kerilhetd, sziikség van a j6 mérndkre.

Az Gtmutatd a MMK FAP palyazati konyv-
tarabol hamarosan letdlthetd. A palyaza-
ti anyag kidolgozdi és lektora: Zsigmondi
Andras, Marian Gabor, Wéber Laszld, dr. Ko-
csis Julianna. A szerzdék véleménye szerint
nincs kizarva, hogy a specialis szakterilet
tagozatai (gépész, villamos, kozlekedés
stb.) dllaspontja szerint tovabbi finomita-
sok, pontositasok sziikségesek, az ilyen
észrevételekre nyitottak.



