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AJANLAS
az orosz-ukran haboru altal kivaltott iizleti kockazatok csokkentésére

az épitési-beruhazasi kozbeszerzések teriiletén

Az orosz-ukran habora el6re senki altal nem lathaté negativ gazdasagi hatasokkal jar. Az
épitésgazdasag tertiletén ilyenek tobbek kozott az épitbanyagar emelkedés, az akadozé
alapanyag beszerzés, termelés-kivitelezés lelassuldsa, szallitdsi nehézségek, tizemanyagar
dragulds. Az elére nem lathaté hatasok befolyassal vannak az épitési-beruhazasi céla
kozbeszerzési eljarasokra is, illetve az ezek eredményeként megkotott szerzédések
teljesitésére. A kozbeszerzési eljarasban kozremiikodé valamennyi fél szamara fontos, hogy
az tizleti kockazatokat csokkenteni, a kiszamithatésagot novelni lehessen.

Az Ajéanlast az Epitési Vallalkozok Orszagos Szakszovetsége (EVOSZ) és a Kozbeszerzési
Hatésag (KH) kozosen adja kozre az EVOSZ kérésére.

Jelen segédanyag célja, hogy a habora kitorése el6tt elindult kozbeszerzési eljarasoknal az
orosz-ukran habort kapcsan kialakult vis maior helyzetben felvazolja azokat a jogszert
megoldasokat, amelyekkel az ajanlatkérdk, illetve a szerzédést koto felek élhetnek annak
érdekében, hogy teljesithetéek legyenek a korabban megkotott szerzédések, vagy dj
kozbeszerzési eljarasok kertilhessenek kiirasra, melyek a megvéltozott helyzethez igazodnak.

1. Folyamatban 1év6 kozbeszerzési elidrdsok az eredmény kihirdetését (az irdsbeli
Osszegezés megkiildését) megel6zGen

Abban az esetben, ha még nem jart le a részvételi/ajanlattételi hatarido, akkor ajanlatkérének
lehet6sége van arra, hogy

- modositsa a felhivast és az egyéb kozbeszerzési dokumentumokat;
- modositsa az ajanlattételi/részvételi hatarid6t;
- az ajanlattételi/részvételi hatarid6 lejartdig visszavonja az eljarast megindit6 felhivast.

Fontos azonban kiemelni, hogy a felhivas és az egyéb kozbeszerzési dokumentumok
modositasa nem eredményezheti a beszerzés targyara vagy a szerz6dés feltételeire vonatkozo
feltételek olyan jelent6ségli modositasat, ahol az 1j feltételek ismerete alapvetSen
befolyasolhatta volna az érdekelt gazdasagi szereplék arra vonatkozé dontését, hogy a
kozbeszerzési eljarasban tudnak-e részvételre jelentkezni vagy ajanlatot tenni, vagy a valtozast
figyelembe véve az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelményeket tgy kellett volna
meghataroznia, hogy az eljarasban tobb gazdasagi szerepld is részt vehetett volna. [a
kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL torvény (tovabbiakban: Kbt.) 55. § (6) bek.]

Amennyiben példaul a szallitasi/ teljesitési hatarid6 jelent6s mértékben moédositasra kertil, az
befolyasolhatja a potencialis ajanlattevék részvételi szandékat, és igy a Kbt. 55. § (6)
bekezdésébe iitkozhet. Az ajanlattételi/részvételi hatdridé médositdsok szdma azonban nincs
korlatozva a Kbt.-ben. igy akar tobb alkalommal is médosithaté az ajanlattételi hatarido.

1



Epitési Vallalkozok

/‘—:l: KOZBESZERZESI /
4 . P _— P -
Orszagos Szakszbvetsége il ) HATOSAG

|

Amennyiben a modositasok nem célravezetSk, mert beldthaté idén beliil nincs remény
megfelel6 ajanlattételre, akkor az eljards visszavondsa lehet megoldds, melyet az
ajanlatkérének nem kell indokolnia, az ajanlattételi/részvételi hatarid6 lejartdig minden
tovabbi indoklas nélkiil visszavonhat6 az eljarast megindit6 felhivés.

Amennyiben lejart az ajanlattételi/részvételi hatarid6, akkor lehetésége van az ajanlatkérének
visszalépnie az eljarastél (eredménytelenné nyilvanitani az eljardst), ha az
ajanlattételi/részvételi hatarid6 utan tortént, ellenérzési korén kiviil esé és el6re nem lathato
kortilmény miatt a szerz6dés teljesitésére nem lenne képes, vagy a szerzédéstsl valo
elallasnak, felmondéasnak lenne helye. [Kbt. 53. § (4) bek.] (Lasd a 2. pontndl irottakat.)

Altalanossagban nem jelentheté ki, hogy a haborts vis maior helyzet léte 6nmagaban
feljogositja az ajanlatkér6ket minden tovéabbi vizsgalat nélkiil a kozbeszerzéstsl valo
visszalépésre. A visszalépéshez meg kell vizsgalni az adott szerz6dés targyat, teljesitésének
varhat6 koriilményeit, és azt, hogy ezekre mennyiben volt befolyassal az adott vis maior
helyzet, felallithaté-e kozvetlen ok-okozati Osszefiiggés a vis maior helyzet és a szerz6dés
teljesitésére val6 képtelenség kozott. Amennyiben igen, akkor a szerz6déstsl valo eléllas vagy
a szerz6dés felmonddsa jogszer(i lenne a szerz6déskotést kdvetben, igy erre tekintettel az
ajanlatkérd a fentiek értelmében visszaléphet a kozbeszerzéstol.

2. Folyamatban 1év6é kozbeszerzési eljardsok az eredmény kihirdetését (az irdsbeli
Osszegezés megkiildését) kovetben

Amennyiben a kozbeszerzési eljards eredménye tekintetében az ajanlatkéré mar dontést
hozott, elkészitette és megkiildte az eljardsban résztvevéknek az irdsbeli 6sszegzést, tehat
nincs lehet6ség az 1. pontban frott médositdsokra, vagy visszavondsra, azonban a szerzédés
még nem keriilt megkotésre, mind az ajanlatkérd, mind az ajanlattevé mentesiilhet a
szerz6déskotési kotelezettség alol az alabbi feltételek egytittes teljestilése esetén:

- az Osszegezés megkiildését kovetden bedllott, és

- afelek ellen6rzési korén kiviil es6,

- el6re nem lathat6 kortilmény miatt

- a szerz6dés megkotésére, teljesitésére nem lenne képes, vagy a szerzédéstsl valo
elallasnak, felmondéasnak lenne helye. [Kbt. 131. § (9) bek.]

A fenti feltételek barmelyik fél oldalan torténd bekovetkezése mentesiti az adott felet a
szerz6déskotési kotelezettség alol, azonban ebben az esetben csak arra van lehetésége a
feleknek, hogy a szerzddést ne kossék meg, arra azonban nincs, hogy médositott
tartalommal kossék meg. Lényeges tovabba, hogy a szerz6dés teljesitésére valo képtelenség
és az annak indokat képez6 kortulmény (pl. habort) kozvetlen Osszeftiggésben alljon
egymassal és az adott beszerzés konkrét targyaval, vagyis dltalaban nem elegend6 nmagéban
a habortas vis maior helyzetre hivatkozas. A szerz6déskotés aldli mentesiiléshez az is
sziikséges, hogy a vis maior helyzet kozvetlentl hatassal legyen az adott szerz&dés
teljesitésére.

A nyertes ajanlattevé ellendrzési korén kiviil es6 kortilmény kapcsan javasolt figyelembe
venni a Kozbeszerzési Dontébizottsdg D.46/8/2019. szamu hatarozatat, mely szerint e korben
azt kell tudnia a nyertes ajanlattevének bizonyitani, hogy a hivatkozott koériilmény olyan,
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amire nem volt képes hatast gyakorolni, azt nem volt képes befolyasolni, elkeriilni,
valamint téle és az altala kifejtett tevékenységtdl objektive fiiggetlen, azaz a kortilmény az
altala elvégzett vagy elvégezhet6 cselekvésto], tevékenységtdl fliggetlentil kovetkezett be. Az
eldre nem lathatésag az Eurépai Bir6sag és a Dont6bizottsag joggyakorlata szerint a vis
maiorhoz hasonlé esemény, amelyet az illet6 objektiv okb6l nem latott, nem lathatott elére,
és a szandékatol fiiggetleniil kovetkezett be.

3. Megkotott szerz6dés esetén

Abban az esetben, ha a felek a szerz6dést mar megkototték, akkor a Kbt. szerz6désmodositasi
lehet6ségeit sziikséges megvizsgalniuk annak érdekében, hogy egy modositas eredményeként
teljesithet6 szerz6dés johessen létre.

a) Azun. ,de minimis” jogalap [Kbt. 141. § (2) bek.]
Az an. ,de minimis” szabdly alapjan minden tovabbi feltétel vizsgalata nélkiil
modosithat6 egy kozbeszerzési szerz6dés ellenértéke épitési beruhazas esetén 15%-
ot el nem éré mértékben, illetve, ha az unids értékhatart eléré vagy meghalado értéki
kozbeszerzési eljarasrol volt sz6, akkor a médositas értéke az unids értékhatart sem
érheti el.! A médositas tovabba nem véltoztathatja meg a szerzédés altalanos jellegét
és illeszkednie kell a szerz6dés eredeti jellegéhez is. Ezen szerzédésmodositasi
lehetéség csak abban az esetben alkalmazhaté, ha a modositds a szerzédéses
ellenértéket érinti, vagy ha a valtozas a szerz6dés tobb elemét is érinti, akkor ezek
modositasanak is Osszefiiggésben kell lennie az érték valtozasaval. Kiemelendd
azonban, hogy nem alkalmazhaté ezen szabaly abban az esetben, ha a
szerz6désmodositassal megemelt érték alapjan mads eljarasi rendben kellett volna a
kozbeszerzési eljarast lefolytatni.
Tehat adott esetben az épitéanyag arak, vagy szallitasi koltségek novekedése miatt -
minden tovabbi indoklasi kotelezettség nélkiil - moédosithatd egy épitési beruhdzasi
targyd szerz6dés ellenérteke 15%-ot el nem éré mértékben.
Fontos kiemelni, hogy ez a szerzédésmodositdsi jogalap az ellenérték emlitett
értékhatart (15%) el nem érd csokkenése esetén is alkalmazhatd, a miszaki tartalom
aranyos valtozasa mellett, ha a médositds egyébként nem véltoztatja meg a szerz6dés
altalanos jellegét.

b) A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont szerinti jogalap (el6re nem lathat6 valtozas)
A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont alapjan szerz6désmodositds keretében abban az
esetben emelhet6 az ellenérték az eredeti szerzédéses érték 50%-ig, amennyiben az
ajanlatkérd kell6 gondossaggal eljarva sem lathatta el6re azokat a kortilményeket,
amelyek bekovetkezése a szerz6désmodositast sziikségessé tette és a modositas nem
véltoztatja meg a szerzédés altalanos jellegét. Onmagaban az orosz-ukran héabora
ténye ebben az esetben sem elegend6 hivatkozasi alap a szerz6dés ilyetén
modositasdhoz, mivel minden esetben az adott kotelezettség teljesitését ténylegesen
ellehetetlenitd, elére nem lathaté koriilmények fennallasit és az azok kozotti

1 Epitési beruhazasok esetén az uni6s értékhatar 2022. januér 1-jétél fészabély szerint 1.883.592.360,-
forint. A hivatkozott rendelkezés értelmében tehat a szerz6dés legfeljebb ezzel az tsszeggel emelhets
meg. Ha a szerz6désmoédositas értéke meghaladja ezt az dsszeget, de nem éri el a 15%-0s mértéket, a
szerz6dés a ,de minimis” jogalapon nem moédosithaté.
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okozati dsszefiiggést sziikséges igazolni. Ez az indoklas tamaszthat ald egy vis major
helyzetet.

4. Elokészités alatt 4ll6 kozbeszerzési eljarasok esetén

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pont szerinti jogalap lehet6vé teszi, hogy az ajanlatkéré minden
ajanlattev altal elére megismerhet6 médon, egyértelmtien rogzitse a szerzédés tartalmi
elemeinek lehetséges - jovGbeli - valtozasait a szerz6déstervezetben. Ebben az esetben az
ajanlatkéré mar a - kozbeszerzési dokumentumok kozott kozzétett - szerz6déstervezetben
jelzi eldre, hogy egy nagy valdszintiséggel bekovetkezd koriilménnyel szamol és az ezen
koriilmény miatt id6vel megvaltozott feltételek is a szerz6dés részévé valnak, anélkiil, hogy
a szerz6dést modositani kellene, hiszen ez esetben a szerz6dés automatikusan moédosul. Az
ilyen szerz6déses feltételek azonban nem rendelkezhetnek olyan médositasokrol, amelyek
megvaltoztatndk a szerzédés altalanos jellegét. A valtozas feltételeit egyértelmtien -
lehetSleg képletszertien, a képletben szereplé tényez6k magyardzataval egytitt - meg kell
hatarozni a kozbeszerzési dokumentumokban (pl.: oly médon, hogy az inflacié6 mikor és
milyen médon valtoztatja meg az arat; az EUR/HUF arfolyamvéltozas milyen id6szakonként
kertil lekovetésre és milyen mértékben valtoztatja meg az drat; az egyes alapanyagéarak - mint
példaul réz, vas, aluminium, stb. - piaci valtozasa milyen id6szakonként és milyen mértékben
véltoztatia meg az 4arat). Az ajanlatkérének érdemes megfontolnia, hogy a beszerzés
megvaldsitasara targyalasi lehet6séget tartalmazo eljarési tipust alkalmaz, annak érdekében,
hogy e feltételt az eljarasban részt vev6 gazdasagi szerepl6kkel egyeztetve tudja véglegesiteni,
elkertiilve igy annak kockézatat, hogy késébb a szerz6dés teljesitése veszélybe kertiljon.

5. Dokumentéléas

Minden olyan esetben, amikor a kozbeszerzési eljarastél valé visszalépésre, a szerzédéskotési
kotelezettség aloli mentestilésre, vagy szerzédésmodositasra kertil sor, az ajanlatkérének
dokumentalnia sziikséges a teljes folyamatot. Arra vonatkozéan nem adhato6 teljeskort
tdjékoztatas, hogy e tekintetben milyen dokumentumok fogadhaték el, de példaul megfelels
lehet a szallitok altal irott nyilatkozat, mas szallitoktol szerzett tovabbi arajanlat, a Magyar
Nemzeti Bank 4ltal kozzétett devizaarfolyam adatok, a Kiilgazdasagi és
Kulugyminisztériumtol kapott tajékoztatasok, hivatalosan elrendelt szallitasi embargé stb.
Tovéabba lényeges, hogy a szerz6désszerl teljesités és az azzal Osszefliggésben felmertil6
akadalyoztatas kozotti ok-okozati Osszefiiggés is megfelel6en igazolt és dokumentalt
legyen.

Budapest, 2022. 03. 23.

Dr. Kovacs Lészl6 Koji Laszlo
elnok elnok
Ko6zbeszerzési Hat6sag EVOSZ



