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A pot- és tobbletmunka rendezése

Szerzodéses (v)iszonyaink

Wagner Erné kolléga a Mérndk Ujség janiusi szamban vitainditd
értekezést irt a pot- és tobbletmunka problémakorét is érintve.
Miutan tobb mint tiz éve csak ilyen kérdésekkel foglalkozom nagy
projektek kapcsan, és kizel 20 milliard forintnyi potmunka kidolgo-
zasaban, indoklasaban és elszamolasaban vettem részt, megszolitva
éreztem magam. Mi lehet a megoldas a jogszabalyok dzsungelében?

A pot- és tobbletmunka

fogalmanak eredete
Rendszeresen jelennek meg cikkek, értel-
zsigmondi Andras mezések a pot- és tobbletmunka kérdésé-
(Epitési Tagozat) rél, de senki sem vizsgalja, vajon honnan

is szdrmaznak ezek a fogalmak. Ha visz-
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szabanyaszunk a jogszabalyok k6zott, fur-
csa modon azt talaljuk, hogy a torténet
a Rékosi-korszakban gyokerezik. Az elsd
jogszabaly, amelyben a pdtmunka fogal-
ma szerepelt, az 1949. évi, az akkori kor-
nak megfelel§ ,kb6zbeszerzési torvény”



[4029/1949. (V.12.) korm.-rendelet a kozii-
leti beszerzések szabalyzatanak megalla-
pitasatargyaban]. Ezigy fogalmazott:
+18. § (1) Az ajanlatifelhivasnak tartal-
maznia kell
(2) Az ajénlati felhivdshoz sziikség eseté-
ben csatolni kell a3z egységdrakkal valo
kitéltésre alkalmas drvetési (irlapot [2. §
h) pontja].
19. § (1) Az ajanlattevitél dltalaban
egységar megjeldlését kell megkivanni.
Ezért nem szabad dtalanydsszeg ajan-
lasdra mddot nydjtani, sem drtételekkel
kitdltétt hivatalos kéltségeldiranyzatot
kozélni, sem alkalmat adni arra, hogy az
ajanlattevd drmegrendeld altal készitett
kéltségeldiranyzat végisszegébil szaza-
lékos engedményt ajanlhasson, vagy
feliilfizetést kivdnhasson.
44. § Ha a vallalkozasi szerzddés
teljesitése soran lényeges tervvaltozta-
tds folytan potmunka mertiil fel, vagy
olyan anyagra van sziikség, amelyre
nézve a szerzGdés egységdrat nem
allapit meg...”
Atobbletmunka fogalma két évvel késGbb
merilt fel, 1952-ben, a munkanorma-
szamitdssal kapcsolatos jogszabalyban
[32/1952. (IV. 22.) MT-rendelet a munka-
normak készitésérdl és kezelésérdl).
AbbanazidGbenazallamivallalatok ki vol-
tak jel6lve egy-egy munkdara, megkaptak
a tervet, a koltségvetést, és annak szel-
lemében kellett a feladatokat elvégezni.
Az Uj technoldgidk, ,az élenjard lizemek és
munkasok tapasztalatainak elterjesztése”
volt a fenti jogszabaly célja, a normadrak
meghatdrozasara pedig ,a bérfegyelem
megszilarditdsa érdekében volt sziikség.
A normasok stopperral a keziikben kimen-
tek a munkahelyre ellendrizni, hogy a ter-
vezett munkak normakonyv szerinti é16- és
gépimunkaerd-raforditdsa hogyan alakul.
Ha a norma nem teljesilt, annak tobb oka
lehetett. Vagy nem a koltségvetés szerin-
ti munkat kellett elvégezni, vagy tobbet,
illetve kevesebbet kellett megcsinalni,
mint amennyi a kéltségvetésben volt, ne-
tan selejtes volt a munkavégzés. igy a jog-
szabaly:
+24. § A pdtmunka, tébbletmunka €s se-
lejtjavitdsi munka besorolasat az elvég-
zendd pot-, tobblet- vagy selejtjavitasi
munkanak megfelelGen kell megallapi-
tani, fiiggetleniil attél, hogy a munkat
végzd munkds milyen besoroldsd mun-
kat végez még a munkadarabon.”

Itt hivom fel a figyelmet arra, hogy a ma
is érvényes jogi szabalyozasunk ebbdl a
megkozelitésbdl, jogszabalybdlindul ki.
1961-ben megjelent az (n. beruhazasi ko-
dex - 1/1961. (XIl. 9.) OT-PM-EM egyiittes
rendelet a beruhdzasok és feldjitasok rend-
jér6lszdlo 45/1961. (XI1.9.) korm.-rendelet
végrehajtdsarol -, ez tartalmazott minden
szerzddéses fogalmat és elGirast, amely az
allami vallalatokra vonatkozott. Részlete-
sen és alaposabban targyalta a pdtmunka
és a tobbletmunka fogalmat. Vizsgaljuk
meg az akkori szoveget, hogy mi is a meg-
fogalmazas lényege:
»(5) A potmunka az épittetd altal a szer-
zGdés megkdtése utan megrendelt, a
kivitelezési tervdokumentacioban nem
szerepld munka, amely a tervekben sze-
repld munka megvaltoztatdsaval, kiegé-
szitésével, lebontdsaval és mdshol vagy
madsként vald megvaldsitasdval kapcso-
latosan merdiil fel. Atobbletmunka a kilt-
ségvetésben részben vagy egészben eld
nem irt, de a miiszaki megvaldsitashoz,
illetéleg a terveknek megfeleld kivitele-
zéshez feltétlentil sziikséges munka.”
Ha a kivitelez6t az épitGipari munkara kije-
6lték, szerz6déskotési kotelezettség ter-
helte. Ebben a konstrukcidban a tervezd
készitette el a bedrazott koltségvetést,
amelyre a vallalkozd észrevételt tehetett.
Minden meghatarozas lényegi alapja aval-
tozas, amely minden esetben a szerzGdés-
kotéskor ismert feladat megvaltozasabal
szarmazik, annak ellenére, hogy a vallal-
kozdnak nem voltszerzGdéskotési szabad-
saga. A pot- és tobbletmunka tehat abbdl
azidGszakbdl szarmazik, amikor a szerz6-
déskotést megelGzte az ajanlat miszaki
tartalmanakigen részletes - koltségvetési
munkatétel szint(i - pontositasa, az arakat
kozpontositott mddon képezték, és téte-
les elszadmolassal tortént a munkak szam-
lazésa.
A lényegi kérdés akkor és ma is: hogyan
kell értékelni, ha valtozas torténik az épit-
ményen? A szerzGdéses rendszerek az-
Ota teljesen atalakultak, mégis a 70 évvel
ezelGtti rendszerhez tartozd fogalmakat
igyeksziink rdhuzni a mai kor szerzGdés-
rendszerére.

Miért torténik valtozas
az épitkezés alatt?
Miért keril sor egyaltaldn valtozasra a ki-
vitelezés soran? A f6 okok néhany pontba
csoportosithatdk.

Mit értiink valtoztatason?

Barmilyen madosulds a miiszaki tartalomban - amely
miiszaki sziikségessag vagy a megrendeld kezdemé-
nyezése alapjan elvégzett, valamint a kiviteli tervek-
hen, ajénlati dokumentumokban a szerzgdés megkd-
tésekor nem eldre lathatd munka - akkor eredményez
viltoztatast, ha befolyasolja a heépitett anyagokat
és munkamodszereket, s ezek kivetkeztéhen hefo-
lyésolja a kiiltségeket 6s/vagy a megvaldsitas idi-
tartamt. A viltoztatas kiltségeit alapvetden annak
kell viselnie, akinek az érdekében felmeriilt.

Avdltoztatas tény6t nem lehet a szerzddéses feltéte-
ek alapos és kiriiltekintd vizsgalata nélkiil megalla-
pitani, ezért az egyidejiileg miiszaki és jogi kérdés.

- Viltoztatasnak minsil minden olyan médosulds,
melynek kivetkeztéhen az épitési technoldgia,
madszer, eljars vagy miszaki tartalom megvalto-
7ik, 6s ennek kiivetkeztében a kivitelezés kiltsége
gs/vagy a kivitelezés iddtartama madosul (miisza-
kivizsgdlat).

- Nem jelent valtoztatast egy munkatétel olyan
mennyiségi madosuldsa, amely az ajanlatkerési
dokumentacidhdl kimutathatdan kiolvashatd vagy
ellendrizhetd volt vagy lett volna, illetve az ilyen
médosuldst a szerzides a vallalkozd kockazati
kiréhe rendelte.

- Altalahan a valtoztatast annak a vallalkozanak kell
végrehajtani, aki a megvaltozott munkarész kivi-
telezdje, vallalkozoja volt - ez kivetkezik a Kht.
eldirasaibalis.

- Aviltoztatas kiiltségeinek elszamoldsahoz meg
kell vizsgalni, hogy a szerzdéskités idipontjahan
amodosuldsrol vagy be nem tervezett munkdkrol
afeleknek tudomésa volt-e, és szerzdéses meg-
dllapodés vonatkozott-e az érintett feladatra.

- Amegrendeldnek ki kell fizetnie azon véltoztatéso-
kat, amelyekre igényt tart, illetve amelyekril hebi-
zonyosodik, hogy eldre nem voltak lithatk (elire
nem ldthatdsdg).

1. Az épitGipar legspecidlisabb jellemzdje,
hogy a szerzGd§ feleken kiviil igen sok
harmadik felet érint akara megvaldsitas,
kivitelezés maga, akaravégsd épitmény.
Nincs még eqgy ipardg, ahol az érintettek
kore ilyen széles lenne. Ezek az érintett-
ségek a legkilonb6z6bbek lehetnek,
példaul: szomszédok, hatdsagok, lize-
meltet6k, vagy kornyezetvédelemmel
érintettek, forgalom befolyasolasa vagy
akadalyoztatasa, hatdsagi elére nem is-
mert szempontok, a kildtas akadalyoz-
tatdsa, zavardsa stb. Esetleg a kiilsg har-
madik érintett felek el8irdsa, igénye
okoz akadalyoztatast vagy valtozast egy
épitmény kivitelezése soran.
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2.Bizonyos épitési elemeket, részleteket
vagy megoldasokat a megrendeld mas-
képp kivan megvaldsitani, akar kilso
kényszerek kovetkeztében, akar azért,
mert késén jutott informacidhoz, akar
azért, mert megvaltozott az épitmény-
nyel kapcsolatos igénye, elvarasa.

3. Hibavoltatervekben, ezt korrigalnikell,
ami valtoztatassal jar az ajanlati tervek-
hez viszonyitva. (Ez lehet rossz miszaki
megoldas, amit a felek nem vettek ész-
re, de lehet olyan garancialis hiba, amita
tervezének az eredeti szerz4dés alapjan
ki kell javitani, pl. fedvénytervvel.)

4.V3ltozads kovetkezhet a szerzGdésben
megallapodott kockazatmegosztas fel-
tételeibdl, és a talalt vagy bekovetkezd
korilményekbdl. A szerz6dés (és mel-
lékleteinek) lényeges pontja a kockaza-
tok megosztdsanak szabalyozasa. Ezek
bonyolultabb kérdések, amelyeket nem
lehet a pot- és tobbletmunka ,egyenru-
hdjaba” belebdjtatni. Ki viseli az idGjaras
kockazatait, és ez milyen idGjarasra vo-
natkozik? Ki viseli a habord, forrongas,
arvizkockazatait? Kiviseliatervezd olyan
korabbi hibajat, amelyet a kivitelezési te-
vékenység sordn kell kijavitani? Ki viseli
annak kockazatat, hogy a hatésag mddo-
sitast rendel el az ajanlati terveken? Sza-
mos hasonld valtozasi korilmény llhat
fenn, amely nem a pot- vagy a tobblet-
munka fogalmaval értelmezendd.

. A vallalkozd gazdasagilag vagy misza-
kilag kedvezGbb, vagy az lizemeltetés
sordn a megrendel§ szamara el6ny6k-
keljaréd megoldasra tesz javaslatot. Ezek
a valtozasok sok esetben észszeriiek és
értékelendd, hogy a mddosulas kovet-
keztében ki nyervagy veszit, kinek az ér-
deke a valtozas, és ebbdl kovetkezGen
tobbet vagy akar kevesebbet kell fizet-
ni a vallalkozdnak. Az ilyen korilményt
sem szabadna a pdt- és tobbletmunka
fogalmaba beleszuszakolni.

. Mire adott ajanlatot a kivitelezG? Ha az
ajanlatkérés vagy tenderdokumentacid
részletes és pontos, akkor rekonstrual-
ni lehet, hogy miben 4llapodtak meg a
felek. Ha menet kdzben felmeril barmi-
lyen munka akararendeltetésszer(ihasz-
nalat igényébdl szarmazdan, meg kell
vizsgalni, hogy az a (megvaltozott) mun-
ka valéban benne volt-e az ajanlatkérés-
ben, kellett-e a feleknek azzal szdmolni,
elvarhatd-e akivitelez6tdl, hogy a kérdé-
sesmunkatmarazajanlatiidGszakban is-
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merje. Ismeriink olyan birdsagi dontést,
aholatervbdlkimaradt a f(itési rendszer,
ezért ezt a vallalkoz6 nem kivanta meg-
csindlni. A megrendeld allaspontja sze-
rint viszont a rendeltetésszer{i haszna-
latra akkor alkalmas az épiilet, ha f(ités
miikodik, ezért a Ptk. értelmezése sze-
rint tobbletmunkanak mindsil, igy a val-
lalkozo kotelessége sajat koltségen elké-
sziteni. A jogszabdly hibdja, hogy a felek
kozotti megallapodasbanarendeltetész-
szer(ihasznalat alapjan biralja a felek ko-
z0tti megallapodast, mikozben a meg-
allapodas barmi mast is tartalmazhat.
Nincs kizarva, hogy egy megrendelg bi-
zonyos munkarészeket nem a févallalko-
zoval akar elkészittetni, példaul szamara
valamilyen f(itési rendszer szimpatiku-
sabb, kdnnyebben elérhetd vagy jobban
megbizik benne, ezért nem része az ajan-
latkérésnek. A lakds barmilyen rendel-
tetési hasznalata csak a szerzddés és
ajanlatkérés részletes ismerete alapjan
allapithatd meg. De nézziink egy masik
nagyberuhdazasi példat. A 4-es metrd épi-
tése soran 16 fGvallalkozot alkalmaztak.
Az egyik févallalkozo alagutat furt, tobb
fovallalkozd allomasokat épitett, mas
sint fektetett azalagutba, eqy az alloma-
si szerkezetek bels§ beépitését, fel6ltoz-
tetését, m(ikodési rendszerét épitette ki
stb. Egyetlenvallalkozéval szemben sem
volt elvaras, hogy tizemeld metrd épiil-
jon ki. Tehat a rendeltetésszer{i haszna-
lat ezekben a szerzGdésekben nem ar-
rél szolt, hogy zemeld metrénak kell
lennie az adott szerzGdés befejezésekor,
hanem végeredményben arrdl, hogy az
0 szerzGdéses részét ugy késziti el, hogy
az tovabbi épitésre vagy hasznalatra al-
kalmas legyen. A ,rendeltetési célnak
valé megfelelés” kifejezés ezért csak a
szerzGdéses tartalommal Gsszefliggés-
ben értelmezhetd, és nem abszolit ér-
téki{i megfogalmazas, azaz nem szarma-
zik beldle, hogy alkalmasnak kell lennie
hasznalatbavételi engedély megszerzé-
sére. Ha a rendeltetésszer(i hasznalat fo-
galmat nem lehetkiilénvalasztaniaszer-
zGdéses tartalomtdl, akkor a potmunka
értelmezését sem lehet kiilonvalasztani
attdl, hogy a szerzGdés céljat tekintve mi
volt a rendeltetésszer( cél. Nem el6ny6s
korldtozni a megrendel§ szabadsagat,
neki kell eldéntenie, mit kér egy vallal-
kozdtdl, nem lehet kdtelezve arra, hogy
egy (zemelésre alkalmas létesitményt,
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AMiniszterelnikség felkérésére az MMK javasla-
tot készit a kivitelezési dokumentdci tartalma-
nak és szadlyozasi kiirnyezetének feliilvizsgé-
latahoz. A teriileti kamardk és szakmai tagozatok
kizremiikidésével késziild javaslat tervezete nem
acikkben kifejtett valtoztatast timogatja, hanem
a korményrendeleti szahalyozds polgéri tirvény-
kinyvhiz igazitésat. (A szerk.)

egyes szakteriletet vagy annak csak egy
részletét egyetlen vagy tobb vallalkozd-
télrendelje meg. Ezigy helyes, de akkora
rendeltetésszer(iséget a szerz6dés célja,
értelmezése alapjan kell megallapitani,
vagyis a szerzGdésben szereplé miszaki
tartalom alapjan - ami nem jogdszi, ha-
nem mérndki, miiszaki kérdés.

Javaslat

1992-ben jelent meg a Ptk. aktualizala-
sa. Bara munkaba adasi feltételek akkorra
mar megvaltoztak, a szocializmus idGsza-
kaban kialakult fogalmakat a jogszabaly
mégis atvette. Az orszaggyllési elGter-
jesztés indoklasaban azt a képtelen ma-
gyarazatot adtak, hogy azért tartjdk meg
ezeket a fogalmakat, mert a birdsagok szi-
vesen alkalmazz3k. A jogalkotd igazodott
ajogszabaly-alkalmazdhoz, igy egyik sem
igazodott a piaci mikodéshez, az élethez.
Ezeknek a fogalmaknak az értelmezésé-
t6lszenved a mérnoktarsadalom a maina-
pig. A 2014-es Uj Ptk. szintén megtartotta
az ,0sdi" fogalmakat, 24 évvel a rendszer-
valtas utan. Ezért e fogalmakat sziikséges
kivezetniaz épitGipari gyakorlatbdl. Jelen-
leg a fogalom két jogszabalyban szerepel:
a Ptk.-ban, valaminta 191/2009. kormany-
rendeletben. A Ptk. elGirasa barmilyen val-
lalkozdsi szerzddésre vonatkozik, nem
csak az épitbipari munkakra, ezért nem is
kell megvaltoztatni. (Jelenleg is az eltérg
értelmezés okozott szdmtalan vitat és bi-
rdsagi eljarast.) Miutdn a Ptk. diszpozitiv
jogszabaly, nem zavarja meg a jogi egyen-
sulyt, ha a Ptk. és az épitGiparra vonatkozo
191/2009. kormanyrendelet eltérGen ren-
delkezik. Az MMK ne akarja megvaltoztat-
nia Ptk.-t, mert aztdl nagy falat neki, de ne
is vegyen at olyan szabalyozast a Ptk.-bdl,
amely nem az életiinkhoz igazodik.

A 191-es kormanyrendeletbdl ki kell ve-
zetni, meg kell sziintetni a pot- és tobblet-
munka fogalmat, helyette be kell vezetnia
valtoztatast.



