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A pandémias helyzet jogi megitélése

A koronavirus €s a vis maior

Amiota a virus feliitotte a fejét, a helyzet jogi, szerz6déses és gazdasagpolitikai megitélése
folyamatosan valtozik az épitdiparban. A rendkivili korilmények jelentésen befolyasoljak a
kivitelezok, lebonyolitok és tervezok munkajat és a szerzodések teljesitéseét.

Zsigmondi Andras
MMK Epitési Tagozat
elnokségi tag

Vajon minden felelés miszaki vezetd

meg tudja azonnal hatarozni, hogyan kell

a virus ellen védekezni? El kell latni az

embereket kéz- ¢és feliiletfert6tlenitovel.

Hany ember utazhat munkédba egy sze-

mélyszallité  kisbuszban, milyen mesz-

sze iiljenek egymastol, és a villanyszerel6k
vagy gépészeti szerelok milyen tavol allja-
nak egymastol, ha kozosen végeznek egy
feladatot? Melyek a helyszinen biztositando
feltételek, a minimadlisan sziikséges tar-
gyi eszkozok és egyéni védéeszkozok? Es
ha netan a tobbi 10 alvéllalkozoéval egyiitt
éppen 250-en vagyunk egy épiiletben, az
engedélyezett-e vagy sem? De a munka
nem allhat le, amig jonnek a fiuk dolgozni.

Ilyenkor helytallni nem kénnyti feladat.

Kezdetben az volt a tobbségi vélemény,

hogy a pandémia jogilag vis maior helyzet,

és ennek szellemében kell eljarni. Csak-
hogy a Ptk.-ban nem szerepel a ,,vis maior”
kifejezés. Egyes ¢épitési szerzddések-
ben, példaul a FIDIC (Tanacsadd6 Mérno-
kok Nemzetkozi Szovetsége) joganyagai-
ban hasznaljak a vis maior kifejezést, de az
ebbdl szarmazo karok és kockazatok meg-
oszlasat a magyar joggyakorlattdl eltérd
modon szabalyozzak a nemzetkdzi terepen.

A kérdéssel kapcsolatban tobb 1ényeges

ellentmondas is fellelhetd:

1. Napjaink szdmos jogaszi és miniszté-
riumi allasfoglaldsa szerint a vis maior
helyzet miatt a vallalkozéknak kompen-
zaci6 nem jar. De ez valoban vis maior?

2.A munkaerd csokkenése miatt a kivite-
lezés lelassult, a munkak hatékonysaga
csokkent. A vallalkozokat ezaltal id6-
veszteség és kar érte.

3. A gazdasagpolitika tdmogatni kivanja a
virushelyzetbdl szarmazo visszaesést.
A magyar és unios jogszabalyok forrast
teremtettek arra, hogy a virushelyzetbdl
szarmazo veszteségekre legyen megfe-
leld fedezet, de ennek gyakorlati megva-
16sitasa erésen korlatozott.

A JOGSZABALYI ELLENTMONDASOK:
VIS MAIOR VAGY SEM?

Tapasztalhato, hogy az épitkezések ugyan
nem alltak le, de a fizikai dolgozék lét-
szama lecsokkent az egészségligyi intéz-
kedések iddigénye, tavoli vagy kiilfoldi
dolgozok visszatérése, a munkaba jaras
kockazatai, esetenként karantén stb. miatt.
A Dbetervezett termelékenység csokkent,
még ha a kivitelezés nem is allt le, akkor
is lelassult. Az alkalmazotti allomany
részlegesen vagy teljes mértékben ,home
office”™ba volt rendelve, ezért a helyszini
koordinacios értekezleteket torolték vagy
online oldottdk meg. A munkahelyi, ter-
vez6i, hatosagi egyeztetések iddigénye,
hatékonysaga lecsokkent (és ez nehezen
dokumentalhatd). A fentieken kiviil sok
épitkezésen a szallitdsok lassulasa, az
import anyagok beszerzése tovabbi tényle-
ges fizikai akadalyoztatast jelentett. Mind-
ezek okan a kivitelezések mindenképpen
késedelmet szenvedtek.

A nagy beruhazasok szerzédései altala-
ban foglalkoznak a vis maior kérdéssel,
a fogalmak ¢és teenddk jol-rosszul szaba-
lyozva vannak. Persze minden szerzddés
mas és mas, egyedileg kell megallapi-
tani, hogy mire szamithat idében és pénz-
ben a vallalkozd. Ezen vitak, egyeztetések
soran nem lesz kdnnyti bebizonyitani tob-
bek kozott a termelékenységromlas id6- €s
koltséghatasat.

Nagyobb problémat jelenthet, hogy olyan
szerzGdésekben, amelyekben a vis maior
értelmezésére nem tértek ki, ott milyen
értelmezés johet szamitasba. (Ez inkabb a
kis- és kozépvallalkozokat érinti.)

A VIS MAIOR FOGALMA

A vis maior (a magyar jogi nyelvezetben
»eréhatalom”) a romai jogig visszavezet-
heté jogintézmény ami ,egy olyan erét,
eseményt jelent, amelynek az emberi gyen-
geség nem tud ellenallni” A jogirodalom
ide sorolja egyrészt az elsdpré erejii termé-
szeti eréket, példaul a foldrengéseket, arvi-
zeket, hajotorést, egyéb természeti csapa-
sokat, masrészt egyes emberi/tarsadalmi
megmozdulasokat, példaul a haborukat,
forradalmakat vagy mas, rendkiviili ervel
fellépd tarsadalmi eseményeket. A legna-
gyobb gyakorlati gondot az okozza, hogy a
vis maior kiilonbdzé piaci szereplok altali
értelmezése jelentGsen eltér egymastol.

A vis maior fogalma beleértendd a magyar
jogrendbe, még akkor is, ha a ,,vis maior”
jogintézmény a Polgari Torvénykonyv
egyes rendelkezéseibdl, illetve azok ma-
gyarazatabol kozvetetten vezethetd le.
A szerz6dések, a birdsagi gyakorlat és
egyes kormanyrendeletek rendszeresen
hasznaljak a vis maior kifejezést, ahogy
néha a Covidl9 jarvany esetében is, ezért
érdemes kitérni az alabbiakra.

A Polgari Torvénykonyvrél szol6 2013. évi
V. torvény 6:142. §-a a szerz6désszegéssel
okozott karokért fennallo feleldsség szaba-
lyai kapcsan a miniszteri indoklas az alab-
biakat rogziti:

»ba) Elséként azt kivanja meg a térvény a
szerzédésszegés miatt bekévetkezett karért
valo feleldsség aloli mentesiiléshez, hogy a
karokozo kériilmény a szerzddésszegd fél
ellendrzési kérén kiviil meriiljon fel. Ellen-
orzési koron kiviili, azaz a szerzédésszego

fél altal nem befolydasolhato az a kériil-

mény, amelyre a fél nem képes hatast gya-
korolni. Ezeket a koriilményeket termé-
szetesen nem lehet tételesen felsorolni, de
bizonyos tipusokat ki lehet emelni. Ilyen
kériilménynek tekintheték mindenekeldtt a
vis maior hagyomanyos esetei. A fél ellen-
orzési korén kiviilinek tekinthetdk tehat a
természeti katasztrofak: foldrengés, tiiz-



vész, jarvany, aszaly, fagykar, arviz, szél-
vihar, villamcsapas stb., tovabba bizonyos
politikai-tarsadalmi események: mint pél-
daul haboru, forradalom, felkelés, sza-
botazs, koézlekedési utvonal (repiildtér)
lezarasa. Ide sorolhatok ezen kiviil meg-
hatarozott dllami intézkedések: behoza-
tali-kiviteli  tilalmak,  devizakorlatoza-
sok, embargo, bojkott és hasonlok. Ebbe
a korbe tartozhatnak adott esetben sulyos
tizemzavarok, valamint a szerzddésszerii
teljesitést lehetetlenné tevd radikalis piaci
valtozasok (mint drasztikus darrobbanas, a
fizetés pénznemének rendkiviili meggyen-
giilése stb.).”

A vis maiorra valé hivatkozas és az indok-
las pont azokat a koriilményeket hozza fel
— jarvany és arrobbanas —, amelyeket a
veszélyhelyzet vagy annak koévetkezmeé-
nye jelent. A vis maior esemény fennalla-
sanak legfontosabb kovetkezménye, hogy
a szerz8désszegd fél mentestilhet a szerzo-
désszegésbdl eredd kovetkezmények aldl,
illetve akar mentesiilhet a vis maior ide-
jére, tartamara szerzddéses kotelezettségei
teljesitése alol is.

Indokolt, hogy a hataridé és arvaltozas
korrekt rendezésére a futd kivitelezési
szerz6désekben legyen segédleti meghata-
rozas vagy szakmai allasfoglalas.

VISMAIORAFIDIC
ES A PTK. ERTELMEZESEBEN

Félrevezeté a vis maior kifejezés haszna-
lata, ugyanis a vis maior a magyar jogrend-
ben és a FIDIC rendszerében nem ugyanazt
jelenti. A kiilonb6z6 orszagok jogrendjé-
ben a vis maiornak igen eltérd értelmezése
van, ezért a leglijabb FIDIC-ben modositot-
tak ezt az kifejezést, masképp fogalmazzak
meg az ilyen koériilményeket.

A Ptk. értelmezése szerint, amint az fen-
tebb rogzitettiik, a ,,vis maior” esemény
fennallasanak legfontosabb kovetkezmé-
nye, hogy a szerzddésszegd fél mentesiil-
het a szerz6désszegésbdl eredd kovetkez-
mények aldl, illetve akar mentesiilhet a vis
maior idejére-tartamara szerzddéses kote-
lezettségei teljesitése aldl is. Ez a gyakor-
latban azt jelentheti, hogy a vallalkozo-
nak nemcsak kotbért nem kellene fizetnie,
hanem a fennallo akadalyoztatasa tényle-
ges iddtartamaval a teljesitési hatarideje is
meghosszabbodhat.

A f8szabaly szerint mindenki maga viseli
a vis maiorral kapcsolatos koltségeit. Tehat
mikdzben a kormany nagyon helyesen arra
igyekszik ravenni a vallalkozasokat, hogy

ne bocsatsak el az embereiket, de az ebbdl
szarmazé tobbletkdltségeiket nem szamol-
hatjak fel, azt maguknak kell viselniiik. Ez
az ellentmondasos helyzet tobb kisvallal-
kozast a ,,padlora kildhet”.

A témaval kapcsolatos minden jogi allas-
pont kitér arra, hogy alapértelmezésben a
vis maior a szerz6dés teljesitését lehetet-
lenné teszi. A birdéi gyakorlat a vis mai-
ort olyan abszolut ellenallhatatlan termé-
szeti vagy emberi erének tekinti, amelyet
emberi eszk6zokkel nem lehet meggatolni,
és amely tipikusan a szerzédések ,,lehetet-
leniilés”-éhez vezet.

A koronavirus-jarvany azonban specia-
lis helyzetet teremtett, ezért a kapcsolatos
kérdéseket meg kell kiilonboztetni asze-
rint, hogy a pandémia a szerzddés telje-
sitését lehetetlenné teszi vagy ,.csupan”
keslelteti. , Lehetetleniilés” esetén beszél-
hetiink a magyar joggyakorlat szerint vis
maiorrdl. Tehat amikor nincs lehetetlenti-
1¢s, akkor az akadalyoztatas vagy késlelte-
tés a vis maior fogalmabol nem vezethetd
le, s6t altalaban a szerz6dés megsziintetése
sem ¢érdeke a feleknek.

A MEGJELENT

FONTOSABB JOGSZABALYOK

A 85/2020. (IV. 05.) és 98/2020. (IV. 10.)
kormanyrendeletek minden uniés program
tamogatasi szerzddését automatikusan 3
honappal meghosszabbitottak, ezzel enge-
délyt adva a Kedvezményezetteknek/Meg-
rendeldknek, hogy a vallalkozasi szerzé-
déseket modositsak. (Idékézben 551/2020.
(XII. 2.) Korm. rendeletben ezt kis mérték-
ben modositottak).

A 1152/2020. (IV. 14.) Korm. hatarozat az
Osszes unioés program forint ellenértékét
mintegy 4 szazalékkal megemelte, a forint
arfolyam romldsara alapozva, ezzel forrast
teremtve a karok enyhitésére. (Meg kell
jegyezni, ha a jogszabaly a valédi arfo-
lyamokat venné figyelembe, akkor tovabbi
jelentés Osszeg allna rendelkezésre a val-
hazai tobbletforras-igény nélkiil.)

2020. aprilis 9-én a Kozbeszerzési Hatosag
allasfoglalast adott ki egyes — elsdsorban a
versenyeztetéssel kapcsolatos — kérdések
kezelésérol, de a dokumentum kis mérték-
ben foglalkozik a folyamatban 1évé mun-
kak kezelésével. 2020. aprilis 29-én meg-
jelent a Miniszterelndkség kozleménye a
Covid19-cel kapcsolatban, de ennek nincs
végrehajtasi utasitdsa vagy napi haszna-
latra alkalmas titmutatoja.
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A FIDIC 2020 aprilisaban kiadott
Covid19-ajanlasainak kiilonboz6 forga-
tokonyveket vazolt fel, és ajanlast adott
ki arrél, hogy az egyes forgatokdnyvek
esetén hogyan kell eljarni. Fentieken tul-
menden viszont nem jelent meg semmi-
lyen szakmai utmutatd, rendelet vagy
szabalyozas a Covidl9 viladgjarvany épi-
téipari, kivitelezési, tervezési és tanacs-
adoi szerzédésekre gyakorolt hatdsanak
kezelésérdl.

A masodik hullam soran kideriilt, hogy a
virus gazdasagi hatdsai joval jelentSseb-
bek, mint azt korabban az allamok feltéte-
lezték. Ezért a vilag minden részén bein-
dultak, illetve folyamatban vannak a karok
enyhitését célzd gazdasagi, tamogatasi
programok.

2020. jonius 12-én a kormanyzat meg-
hatarozta a zold, sarga és piros orszag-
besorolasokat. 2020. julius 15-én olyan
szabalyozast vezettek be Magyarorsza-
gon, hogy karantén nélkiil tigy 1éphet be
barki az orszagba, ha bemutat két angol
nyelvli negativ tesztet, amelyet az utazo-
nak maganak kell kifizetni. Ezeket a kolt-
ségeket a kiilfoldi szakmunkdsok nem
vallaltak, vagy nem tudtdk megoldani a
dokumentumok  beszerzését, valamint
nem kockaztattak az esetleges karanténba
vonulast. 2020. szeptember 1-jén beve-
zetett 1j szabalyok tovabbra is fenntart-
jak a kilfoldi munkavallalok magyaror-
szagi munkaba allasanak korlatozasat. Az
Osszes intézkedés felsorolasa meghaladna
ezen cikk terjedelmét.

Témank szempontjabol a leglényegesebb
az 551/2020. (XII. 02.) kormanyrendelet
8. §-a, amely tovabbi 3 hoénappal engedi
meghosszabbitani a projekt fizikai befeje-
zésének tervezett napjat és mérfoldkdvei-
nek idépontjat.

A kormany a kolcsonok visszafizetésének
moratériumara hozott rendelete alapve-
téen az épitésiigyben két réteget érint: 1. a
beruhazok, épittetdk, akik ezaltal esetleges
veszteségeiket csokkenthetik, 2. a lakas-
hiteleket visszafizetd maganszemélyek.
Mindez helyes. Azonban az ipardgban a
legveszélyeztetettebbek a kis- és kodzép-
vallalkozok, akik alig vesznek fel hitele-
ket, — ezért a rendelkezés nem érinti Oket
— és a legkdnnyebben szabadulhatnak meg
munkavallaloiktol, ezért szamukra masféle
tdmogatasra lenne sziikség.

A tamogatasnak két formaja lehet:
pénzbeli és jogi. A pénzbeli tamoga-
tas kigondoldsa nem egyszerii feladat,
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bar 1étezik olyan jogszabaly, amely-
hez csatlakozni lehet [pl. a 9/2011. (II.
15) Korm. rendelet]. Kicsit egyszeriibb
a jogi tamogatas, amelyben a jogszaba-
lyoknak jelenlegi helyzethez igazitasa-
val csokkentenék a folosleges vitak és
perek szamat. Eppen a vis maior értel-
mezésével és alkalmazhatdsagaval kap-
csolatban. Ezekben a kérdésekben a
Meérnoki Kamara javaslatokat készitett a
kormanyzat szamara.

KORLATOZOTT KESLELTETES,
ILLETVE TERMELEKENYSEGROMLAS
= PRODUKTIVITASI RATA CSOKKENESE

A kivitelezési munkak nem allnak le, de

a fizikai 1étszam részleges hianya, a mun-

kaba jaras nehézségei, a higiéniés koriil-

mények biztositasa, az eldirt tavolsagtartas
¢és a home office-ban végzett munkak mind
rontjak a kivitelezés hatékonysagat.

* A munkdban 1évé kivitelezések lelas-
sulnak, esetenként ledllnak, de minden-
képpen elszenvednek bizonyos termelé-
kenységromlast. Az épitési munkaknal
altalaban a korlatozott akadalyozta-
tas a jellemzd az erdforrasok csokke-
nése, valamint az iigyintézések lassulasa
miatt. (Az er6forrasok csokkenése foleg
a kulfoldi: szlovak, romaniai, ukrajnai
munkasok esetében jelenik meg).

+ Joval nehezebben szamszeriisithetd a
home office munkavégzésbdl szarmazod
akadalyoztatas, illetve az Ugyintézési
idétartam hosszabbodasa. Ez nemcsak a
jovahagyasi és engedélyeztetési eljara-
sokban jelenik meg, hanem a normalis
vallalati egyiittmiikddés soran sem lehet
a ,folyoson egymés kozt gyorsan meg-
beszélni a dolgokat”, hanem kiilon inter-
netes targyalast kell tartani. Az ilyen
veszteségiddre  sziikséges valamiféle
modszert kidolgozni.

* Az id6hosszabbitas jelentds vesztesé-
get okoz a lebonyolitok, valamint a mér-
nokok és miiszaki ellendrok korében is.
Magyarorszagon altalaban ezekre a nagy
munkakra atalanyaron kétnek szerzo-
dést (mikdzben az EBRD és mas ajanla-
sok iddalapu szerzédéseket javasolnak).
Az idétartamok generalis hosszabbitasa
ezeknek a vallalkozoknak veszteséget
jelentenek, mivel a tdobbletidd-rafordi-
tasukat napjainkban nem téritik meg. A
191/2009. Korm. rendelet kozponti sza-
balyozasaval lehetne a kérdést megol-
dani, el6tte viszont javasolt egy szakmai
iranyelv, allasfoglalas elkészitése.

A termelékenység romldsa a produktivitasi
rata csOkkenésével szamszerisithetd, ami
végiil hataridé-modositast jelent.

IDOTARTAM MEGHOSSZABBITASA

Nem indokolt id6étartam-hosszabbitas-
rél besz¢lni a virushelyzet teljes id6tartal-
mara, kivéve, ha egy alvallalkozonak tel-
jesen fel kellett fiiggeszteni tevékenységét.
Fontos megkiilonboztetni az akadalyozta-
tas idGtartamat az okozott késedelem id6-
tartamatol, ezt csak gondos mérndki érté-
keléssel vagy kritikus ut vizsgalattal lehet
elkésziteni.

Van arra tapasztalat, hogy amikor a kiil-
foldi anyagbeszallitds meghitsult vagy
kulcsszemélyzet teljes mértékben hiany-
zott, akkor az IH és KFF elfogadta a
hataridé modositasat. Az ebbdl szarmazo
tobbletkdltségeket azonban nem készek
elismerni. Abban lehet bizni, hogy ezek
az elutasitdsok még akkor sziilettek,
amikor az EU 1j koéltségvetésének elfo-
gadasa koril ,,rezgett a 1éc”. Mivel most
zésre fog allni unids forras, remélhetd,
hogy a szigort és néha unfair elutasita-
sok megvaltoznak.

Az id6étartam meghosszabbitas rendezé-
sére nincs jelenleg egységes miniszterel-
nokségi allasfoglalas. Szamos tapasztalat
van arra, hogy mindenképpen megkove-
telik a szerzédésmodositast, de arra is,
hogy egyszerii jegyzokonyvvel rendezhetd
a modosulas. JO lenne ebben is egységes
szempontrendszer.

A korlatozott akaddlyoztatas mértékének
szamitasi metodikajara tisztességes irany-
elveket, javaslatokat lehetne kidolgozni.

A VESZTESEGEK CSOKKENTESE

Koltségtobblet szarmazik a projektme-
nedzsment hosszabb igénybevételébdl,
felvonulasi és ideiglenes létesitmények
hosszabb hasznalatabol, vallalati rezsikolt-
ségekbdl adodo veszteségekbdl stb. Ezek
elszamolasara indokolt lenne gyakorlati
utmutatot vagy segédletet 6sszeallitani.

* A hataridé-hosszabbitasok tobbletkolt-
ségének szamottevd része a vallalkoza-
sok altalanos koltségeit noveli. Ha a cég
megtartja a személyzetét, mikdzben a
termelése csokken, a vallalat rezsije ara-
nyosan megnovekszik.

* Az uniés direktivak szerint az altala-
nos vallalati koltségek elszamolhatok, de
csak elvileg. Az idGveszteség vagy haté-
konysagromlas tobbletkoltséget okoz a

s

van allami fedezet.

+ Jelenleg az IH és KFF szamos helyen
nem enged elszamolni vallalati vagy épi-
tésvezetdségi rezsikoltségeket az unids
projekteken. Az elutasitas oka talan az
eljarasi modszer rendezetlensége. Léte-
zik elérheté magyar nyelvii angol iro-
dalom, indokolt lenne az elszamolasara
hazai gyakorlati itmutatot vagy segédle-
tet dsszeallitani vagy transzponalni lehet
a minimalis rezsibér szabalyozasabol.

+ A forint drasztikus romldsanak nem
lehet a kovetkezménye, hogy az arfo-
lyamvaltozas tobbletnyeresége az allam
bevétele legyen, mikdzben a végrehajtas
koltségei a vallalkozoknal jelentkeznek.
Arkiigazitas vagy koltségvaltozas miatti
korrekcid  elszamolasi szabalyozassal
megoldhato, akar gy, hogy atvehetd és
eléirhaté a Vilagbank, EBRD, FIDIC
vagy hasonlé szervezet altal bevalt mod-
szer, ugyanis az elvi lehetdségét a Kbt.
megteremti.

+ A jelentds beruhazasokon az utdbbi id6-
ben sok esetben allami tulajdonu lebo-
nyolitd cégeket, Ugynevezett in-house
mérndkoket alkalmaznak. Ezekben a
szerz6désekben a mérnokszervezetek
altalaban a tényleges koltségeiket sza-
molhatjak el, vagy az éppen érvényes
MMK mérndk dijakat. Nem észszert,
hogy a végsé soron allami alkalmazot-
tak tobbletraforditisai az unios forras-
bol elszamolhatok, viszont a vallalkozo6i
kornek a valédi — aktualis — koltségek
megtagadasa révén veszteséget okoznak.

A napjainkban alkalmazott moédszerek saj-
nos csak az allam koltségeit csokkentik, a
vallalkozo6i kérnek nem segitenek. Eszszer(i
lenne, hogy fentiekre az EVOSZ, a TMSZ,
az MMK és a Magyar Epitész Kamara
kozosen készitsen elvi allasfoglalast.

Addig is, akinek a szerzddésében nincs
sz6 vis maiorrol, az irjon a megrendelének
tajékoztato, akadalykozlé levelet, ha ugy
latja, hogy a virusos krizishelyzet miatt
nem tudja szerzédését megfelelGen telje-
siteni. Késébb pedig majd alaposan rész-
leteznie kell, hogy az akadalyoztatds mi
moddon keletkezett és milyen koltségeket
generalt.

A fenti ellentmondasok felolddsa érdekeé-
ben sziikséges lenne egy ,,mérnok- és mun-
kéltatobarat”, mas szdval vallalkozobarat
allasfoglalas kibocsatasa a ,,hagyomanyos”
¢és a FIDIC-es szerz6dések esetében.



